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            เน่ืองจากความขัดแยงในสังคมไทยมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึน ขณะที่พฤติกรรมของคนในสังคม

เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว  ซึ่งเปนผลจากการเปลี่ยนกติกาทางสังคม วิกฤติเศรษฐกิจปญหาการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดําเนินโครงการขนาดใหญของภาครัฐ ความไมไววางใจระหวาง

ภาครัฐและภาคประชาชนรวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลก  ความขัดแยงภายในประเทศที่มีมาก

และหลากหลายรูปแบบ เปนสัญญาณบอกเหตุวา สังคมไทยตองเรงรีบเตรียมการทบทวนและพัฒนาวิธีจัดการ

กับความขัดแยงที่เคยใชในอดีต ซึ่งดูจะไมมีประสิทธิภาพพอที่จะทําใหสังคมสงบ เปนธรรมและอยูเย็นเปนสุข

ทั่วหนาในปจจุบัน การใชความรุนแรงในสังคมจะมีตนทุนทางสังคมสูง เพราะทําใหเกิดความเกลียดชังและ

ความแตกแยกที่ยากจะสมาน นับเปนปญหาความมั่นคงที่รายแรง เพื่อใหมีความพรอมย่ิงข้ึนในการพัฒนาและ

แสวงหาวิธีจัดการความขัดแยงที่เหมาะสม จึงเปนหัวใจสําคัญที่มีผลตอทิศทางการเปลี่ยนแปลงสังคมและ

การเมืองที่ปรารถนา ดังน้ัน ยุทธศาสตรสันติวิธีเพื่อความมั่นคงของชาติจึงตองไดรับความสนใจจากทุกฝาย 

และผลักดันใหมีผลในทางปฏิบัติอยางเรงดวน  ทั้งน้ีเพื่อลดความระส่ําระสายในสังคม และปองกันการขาด

ศรัทธาตอระบอบประชาธิปไตย 

            อาศัยอํานาจตามความในมาตร ๑๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 

๒๕๓๔  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ี นายกรัฐมนตรีจึงมีคําสั่งดังตอไปน้ี 

            ๑.ใหองคกรรัฐใหความสําคัญกับการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธี  ซึ่งเปน

การนําเสนอนวัตกรรมความมั่นคงของชาติที่ใหความสําคัญในการปกปองวิถีชีวิตดวยสายสัมพันธที่เขมแข็งทั้ง

ระหวางผูคนทุกหมูเหลาและระหวางรัฐกับประชาชนดวยสันติวิธี  ซึ่งจะชวยแกไขปญหาความขัดแยงใน

ปจจุบัน ลดความขัดแยงที่ไมจําเปนในอนาคต และเปนการฟนฟูความไววางใจของประชาชนที่มีตอรัฐคําสั่งน้ี

จะเปนการเช่ือมโยงแนวทางสําคัญของ “ยุทธศาสตรสันติวิธีเพื่อความมั่นคงของชาติ” กับ “นโยบายความ

มั่นคงแหงชาติ” ที่เนนการเสริมสรางพลังความสามัคคี บนพื้นฐานของการมีสวนรวมของทุกฝาย ใน

บรรยากาศของการมีทัศนคติที่ดีหวงใย เอื้ออาทร ทําใหคนในชาติอยูรวมกันอยางสันติสุข บนพื้นฐานของความ

หลากหลายในวิธีคิด วิถีชีวิต และวัฒนธรรม โดยอาศัยจินตนาการและพลังปญญา พรอมเผชิญและเรียนรูการ

แกไขปญหารวมกัน และไมใชความรุนแรงตอกันเมื่อเกิดความขัดแยงหรือความเห็นตางกัน  

 

๒. หลักการ 

           ๒.๑  บรรทัดฐานการจัดการความขัดแยง ตองยึดมั่น “สันติวิธี”  เปนวิธีเดียวที่เปน

ธรรม  และสรางความสงบสุขที่ย่ังยืน  โดยเริ่มตนที่รัฐ  และเจาหนาที่ของรัฐกอน 



๒.๒  ทัศนคติที่จะรองรับสันติวิธี คือ การลดอคติ  และไมมีความเกลียดชังตอคนที่มีความ

แตกตาง โดยไมเห็นวาเปนศัตรู  แตเปนเพื่อนรวมทุกข เปาหมายในการใชสันติวิธีตองเปนธรรม ฝายรัฐตอง

ยอมรับภาระบางประการเพื่อประโยชนแหงความมั่นคงของชาติและความอยูเย็นเปนสุขที่ย่ังยืนของประชาชน 

          ๒.๓  บรรยากาศและเวทีที่จะนําไปสูการเกิดความคิดสรางสรรคเพื่อเกิดการเรียนรูและ

พัฒนารูปแบบวิธีการจัดการที่เหมาะสมกับสังคมไทย โดยเฉพาะจากภูมิปญญาที่หลากหลายและมีคุณคาใน

สังคมไทย ตองอยูบนฐานคิดที่วา “ความหลากหลายทางความเห็นและความแตกตางทางวัฒนธรรมเปนฐาน

พลังของสังคมไทย”   ซึ่งจะทําใหมีทางเลือกหลายทางในการแกไขปญหาความขัดแยงโดยไมใชความรุนแรง 

 

๓.  วัตถุประสงค 

           ๓.๑  สรางบรรทัดฐานใหม  ใหกับสังคมในการจัดการความขัดแยง ดวยการสรางเกณฑที่ทํา

ใหองคกรรัฐปรับเปลี่ยนวิธีคิด และวิธีการทํางาน รวมทั้งการปรับกลไกลการทํางาน  และมีกระบวนการ

ดําเนินการที่สามารถตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินการได 

๓.๒  ฟนคืนความไววางใจ ระหวางรัฐและประชาชน  ซึ่งจะทําใหบทบาทของภาครัฐและ

ภาคประชาชนไดรับการยอมรับโดยไมแบงแยกพวกเพื่อความมั่นคงที่ย่ังยืนในสังคมไทย 

          ๓.๓  ขจัดความเกลียดชังหรืออคติที่เริ่มปรากฏข้ึนในสังคมไทยเมื่อความขัดแยงขยายตัวไป

กระทบกับความแตกตางทางวัฒนธรรม หรือเมื่อมีการใหคุณคากับการดําเนินวิถีชีวิตที่แตกตาง 

 

๔.  กลุมเปาหมาย 

         ๔.๑  องคกรรัฐที่มีโครงการขนาดใหญ  หมายถึง  โครงการที่จะมีผลกระทบตอประชาชนใน

วงกวาง 

         ๔.๒  องคกรรัฐที่มีสวนสําคัญในการจัดการความขัดแยง  โดยเฉพาะฝายปกครอง ตํารวจ 

และทหาร 

             

๕.  แนวทางการปฏิบัติและเกณฑการประเมินผล 

            ใหองคกรตามกลุมเปาหมาย  กําหนดแนวทางการปฏิบัติในการจัดการความขัดแยงเกณฑ

การประเมินผล  และการปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐ  ดังน้ี 

๕.๑  แนวทางปฏิบัติ 

๕.๑.๑  ประกาศวิสัยทัศนปรัชญาและยุทธศาสตรขององคกรที่สะทอนถึงความ

เขาใจในคุณคาของการจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี 

๕.๑.๒   ใหมีบุคลากรที่มีความสามารถในการดําเนินการตามนโยบายการจัดการ

ความขัดแยงดวยสันติวิธีทั้งในระดับบริหารและในระดับปฏิบัติ  และใหมีการพัฒนาบุคลากรการจัดการความ

ขัดแยงดวยสันติวิธี  โดยใหมีการศึกษาและฝกอบรมเพื่อสงเสริมความเขาใจเรื่องสันติวิธี ทั้งในเรื่องปรัชญา

ความคิดสันติวิธีการตอสูอยางสันติวิธีของภาคประชาชน  การเจรจาตอรอง การไกลเกลี่ยโดยอาศัยคนกลาง 



และกระบวนการอื่น ๆ เพื่อใหบุคลากรภาครัฐที่มีหนาที่เกี่ยวของกับความขัดแยงโดยตรง  และที่เกี่ยวของกับ

โครงการซึ่งมีผลตอความขัดแยงมีความเขาใจและมีทักษะในการเผชิญกับความขัดแยงดวยสันติวิธี 

๕.๑.๓  วางระบบการจัดการปญหาความขัดแยง ดังน้ี 

๑)  ปองกันความขัดแยงมิใหกลายเปนความรุนแรงดวยความ “โปรงใส”  ของโครงการ โดยเนน

กระบวนการมีสวนรวมของฝายตาง ๆ อยางแทจริง 

          ๒)  จัดการความขัดแยงที่เกิดข้ึนดวยการเคารพสิทธิของประชาชนและใหมีการสื่อสารสองทาง

ระหวางฝายตาง ๆ  บนพื้นฐานของความเสมอภาค  ปราศจากอคติ และความเกลียดชัง  เพื่อใหการจัดการ

ความขัดแยงมีความคืบหนาอยางสรางสรรค 

          ๓)  จัดการความขัดแยงที่กําลังจะกลายเปนความรุนแรง โดยอาศัยบุคลากรที่มีทัศนคติตอคูขัดแยง

อยางฉันทมิตร  มีความเขาใจเรื่องสันติวิธีอยางชัดเจนและมีทักษะในการเผชิญกับความขัดแยง 

๕.๒  เกณฑการประเมินผล 

                  ๕.๒.๑  มีระบบการประเมินผลภายในองคกรเกี่ยวกับความกาวหนาของการ

ดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติ ในขอ ๕.๑ 

๕.๒.๒  ดําเนินการประเมินผลตนเอง ตามแนวทางปฏิบัติในขอ ๕.๑  อยางเปน

ระบบ ปละ ๑ ครั้ง แลวนําเสนอผลการประเมินตอคณะกรรมการยุทธศาสตรสันติวิธี (กยส.) เพื่อประมวลและ

จัดทํารายงานเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาและเปดเผยการพิจารณาตอสาธารณชน 

        ๕.๓  ในการดําเนินการกําหนดแนวทางการปฏิบัติและเกณฑการประเมินผลในการจัดการ

ความขัดแยงดวยสันติวิธี  ใหคณะกรรมการยุทธศาสตรสันติวิธีเปนผูใหคําปรึกษาและแนะนําตามคํารองขอ 

๖.  ใหทุกองคกรที่เกี่ยวของ  ถือปฏิบัติตาม “นโยบายการจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธี” โดยให

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติเปนผูรับผิดชอบในการบริหารจัดการตามนโยบายน้ี 

บรรดาคําสั่ง ระเบียบ หรือขอบังคับใดที่ขัดแยงกับคําสั่งน้ี ใหใชคําสั่งน้ีแทน ทั้งน้ีต้ังแตบัดน้ีเปนตนไป  

                     สั่ง ณ วันที่ ๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 

 

พันตํารวจโท ทักษิณ    ชินวัตร 

นายกรัฐมนตร ี


